COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA No. 24
13 de Junio de 2018

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:37 a.m., del dia miércoles 13 de junio
de 2018, se reunieron en el Salén de Sesiones “FELIPE FABIAN OROZCO
VIVAS”, los integrantes de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, bajo la Presidencia del Honorable
Representante JACK HUOSNI JALLER; la Vicepresidencia del Honorable
Representante RAMIREZ VALENCIA LEON DARIO, y la Seiiora Secretaria
General de la Comisién doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Buenos dias. Seiiora Secretaria por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Con gusto Presidente.

La Senora Secretaria, Doctora Elizabeth Martinez Barrera por orden de la
Presidencia, procedié hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de la Camara
y contestaron los siguientes Honorables Representantes: ARANGO TORRES
JAIR (Cambio Radical - Vaupés), BONILLA SOTO CARLOS JULIO (Liberal-
Valle del Cauca), CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE (Liberal - Bolivar),
CRISSIEN BORRERO EDUARDO ALFONSO (La U- Atlantico), GARCIA
JACQUIER PIERRE EUGENIO (Centro Democratico - Tolima), HOUSNI
JALLER JACK (Liberal - San Andrés), MARTINEZ RODRIGUEZ EULER
ALDEMAR (Opciéon Ciudadana - Narino)), MORENO VILLAMIZAR
CHRISTIAN JOSE (La U - Cesar), PADAUI ALVAREZ HERNANDO JOSE
(Cambio Radical - Bolivar), VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA (Liberal -
Bogota). Senior Presidente, han contestado a lista diez (10) Honorables
Representantes, existe quérum para deliberar.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Por favor leer el Orden del dia.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera:
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ORDEN DEL DIA
De la Sesion Ordinaria del dia miércoles 13 de Junio de 2018
HORA: 10:00 a.m.

Recinto “Felipe Fabian Orozco Vivas”
Comision Tercera Constitucional Permanente-
Camara de Representantes

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

11
APROBACION DE ACTAS
No. FECHA
16 25 de abril de 2018
17 8 de mayo de 2018
19 17 mayo de 2018
111

ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DEL SIGIUIENTE
PROYECTO DE LEY:

1. Proyecto de Ley N°242 de 2018 Camara: “POR LA CUAL SE REGULA
EL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL MULTIPROPOSITO”

e Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta N°370 de 2018

T

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES A LA
CAMARA
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Sernor Presidente, leido el Orden del dia.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Vamos a hacer un receso de veinte (20) minutos mientras se conforma el quérum
y volvemos a llamar a lista.

RECESO...

Luego del receso, hace uso de la palabra el seiior Presidente doctor Jack
Housni Jaller. Se levanta el receso, por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Con gusto Presidente.

Segundo Llamado.

La Seiniora Secretaria, Doctora Elizabeth Martinez Barrera por orden de la
Presidencia, procedio6 hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de la Camara
y contestaron los siguientes Honorables Representantes: ARANGO TORRES
JAIR (Cambio Radical - Vaupés), ARROYAVE BOTERO FABIO ALONSO
(Liberal - Valle del Cauca), BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
(Conservador - Antioquia), BONILLA SOTO CARLOS JULIO (Liberal — Valle
del Cauca), CARDENAS MORAN JOHN JAIRO (La U - Cauca),
CARRASQUILILA TORRES SILVIO JOSE (Liberal - Bolivar), CONTENTO
SANZ ELDA LUCY (La U - Meta), CRISSIEN BORRERO EDUARDO
ALFONSO (La U - Atlantico), GARCIA JACQUIER PIERRE EUGENIO
(Centro Democratico - Tolima), HOUSNI JALLER JACK (Liberal — San Andrés),
MARTINEZ RODRIGUEZ EULER ALDEMAR (Opcién Ciudadana - Narifio),
MORENO VILLAMIZAR CHRISTIAN JOSE (La U - Cesar), PADAUI
ALVAREZ HERNANDO JOSE (Cambio Radical - Bolivar), PEREZ PINEDA
OSCAR DARIO (Centro Democrdtico - Antioquia), VELASQUEZ NIETO OLGA
LUCIA (Liberal - Bogota), ZABARAIN D’ARCE ARMANDO ANTONIO
(Conservador — Atlantico). En total se hicieron presentes dieciséis (16) Honorables
Representantes.

Serior Presidente, me permito informarle que han contestado a lista dieciséis (16)
Honorables Representantes, en consecuencia, existe quorum para decidir.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los siguientes Honorables
Representantes: BARRERA RUEDA LINA MARIA (Conservador - Santander),
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CLAVIJO CLAVIJO ORLANDO ALFONSO (Conservador - Cundinamarca),
CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO (Cambio Radical - Guainia), GOMEZ
AMIN MAURICIO (Liberal — Atlantico), MENDEZ BECHARA RAYMUNDO
ELIAS (La U - Céordoba), ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA (Alianza verde —
Boyacd), PIEDRAHITA LYONS SARA ELENA (La U - Cérdoba), RAMIREZ
CORTES CIRO ALEJANDRO (Centro Democrdatico - Boyacd), ROJAS
VERGARA CANDELARIA PATRICIA (Opcién Ciudadana — Sucre). En total se
hicieron presentes 09 Honorables Representantes.

Presentaron excusa los Honorables Representantes: BARGUIL ASSIS DAVID
ALEJANDRO (Conservador - Coérdoba), CASTILLO GARCIA NANCY
DENISE (Liberal- Valle), RAMIREZ VALENCIA LEON DARIO (La U -
Antioquia), SERRANO PEREZ JAIME ENRIQUE (Liberal- Magdalena). En
total cuatro (04) Honorables Representantes.
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EXCUSAS

CONGRESO
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'l ] DE LA REPUBLICA
™ M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
David Barguil Assis
Representante a la Cdmara

Bogota D.C., 18 de junio de 2018
Oficio No. 051 — 2018 CR

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ

Secretaria

COMISION Il CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: JUSTIFICACION AUSENCIA

Respetada Doctora Martinez,

Por medio del presente escrito, me permito adjuntar excusa médica debidamente
diligenciada de fecha 13 de junio del afio en curso, en la que se certifica incapacidad,
razén que justifica mi ausencia a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes en la fecha en referencia.

Agradezco su atencion y gentil colaboracion.

Cordialmente,

ID BARGUIL ASSIS
Representan

Anexo Lo anunciado

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo Congreso Of. 201 A- Mzz Sur
Teléfono 3823195—- 3823310 - 3823307

DAVID BARGUIL ASSIS - Representante a la Camara por Cordoba
david_barguil@hotmail.com - www.davidbarguil.com
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Oficina H. Representante Nancy Denise Castillo Garcia

Bogota, 18 de junio de 2017 o~
Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA CAMARA DE

Secretaria Racibico Por:

Comision Tercera Constitucional Permanente Fecha -

Camara de Representantes Hora: = :
Ciudad.- | Mimero de Radicado'_Qﬁ___J

Asunto: Envio copia resolucion
Respetada doctora Elizabeth:

Por instrucciones de la doctora NANCY DENISE CASTILLO GARCIA, Representante a la
Camara por el Departamento del Valle del Cauca, respetuosamente me permito allegar a
su despacho copia de la Resolucion MD 1125 de 05 de junio de 2018, mediante’la cual
se concede permiso remunerado a la doctora Nancy Denise, por los dias doce (12) y
trece (13) de junio del presente afo, para que obre como excusa de la H. Representante
para las Sesiones de comision de los dias en mencién, de conformidad con el numeral
primero (1°) del articulo 90 de la Ley 52 de 1992.

Agradeciendo su gentil colaboracion.

Cordial Saludo

JUAN PABLO ALVA SQUERA

Anexo: Lo enunci clo en un (l

Edificio Nuevo del Congreso Oficina 417-418 Bogoti Colombia
Tel 3823452-3453-3454

nancy.castillo@camara.gov.co

Paginalde1l
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CONMNGRESO

DE LA REPUBLICA.
DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

RESOLUCIONN°MD- 112 5 DE 2018
(U JJN 2018)

M HONORABLE REPRESENTA

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 5* de 1992 y

CONSIDERANDO

cusas aceptables

las Sesiones ademas d

expr: »or la Mesa Directiva ¢ de |
Regla
I ) of IA mediant gd
T | iHor n [ e la pre
i i unto: I |
ef ntantes a la Camara son servidores
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ARTICULO PRIMERO: NANCY DENISE

PARAGRAFO:

ren a con

ARTICULO SEGUNDO:  La presenie resolucion rige a partir de la fe

su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

0/5\ JUN 29\8

Lzr.’\.wm‘ f‘ LOSAMA-LOPEZ
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Bogota D.C., junio 12 de 2018

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESEMTANTES

A
|
|

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CAMARA DE REPRESENTANTES
Subsecretaria General

T owwae
Sefiores g HORA:
MESA DIRECTIVA RADICADO No. AA
Honorable Camara de Representantes RECIBIDO POR: J

Ciudad
Asunto: Excusa médica

Cordial saludo,

Por instrucciones del H. Representante LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA, se
informa que, por encontrarse el parlamentario con problemas de salud, se le ha
expedido incapacidad médica para los dias 12 y 13 de junio del presente afio, en
consecuencia, se excusa de su asistencia a las sesiones que cite la Comisiéon
Tercera y a la sesién plenaria de la Camara de Representantes para los dias ya
sefalados.

Se adjunta el respectivo soporte médico.

Atentamente,

) SRR
gd'\!‘,‘&ﬁa e

s

A ‘OC(.X.)-: D ?
IER LEON OC PO CUERVO )
Asesor UTL H. Representante LEON DARIO RAMIREZ VALENCIA
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B ] DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTAMTES

Bogota D.C, junio 19 de 2018

Doctora

Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria General
Comisién Tercera

Camara de Representantes
E.S.D

Estimada Secretaria:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 90 de la Ley 5 de 1992,
solicito se me excuse por la inasistencia a la sesion de la comisiéon de los
dias 12 y 13 de junio de la presente anualidad.

Para tales efectos remito el certificado de incapacidad expedido por la
Camara.

Sin otro particula

er no Pérez

Representante a la Camara

Departamento del Magdalena.
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Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Ya se ley6 el Orden del dia, entonces por favor continuar con el orden establecido.

Hace uso de la palabra la Seinora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Senor Presidente el Orden del dia ya fue leido anteriormente.
En vista de que existe quorum decisorio, por favor sométalo a consideracion.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
En consideracion el orden del dia. Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ¢Lo aprueban los Honorables Representantes?

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Ha sido aprobado el Orden del dia Presidente.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Siguiente punto en el Orden del dia.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Segundo punto del orden del dia:

APROBACION DE ACTAS
No. FECHA
16 25 de abril de 2018
17 8 de mayo de 2018
19 17 mayo de 2018

respectivamente, actas que fueron enviadas a su correo para su conocimiento y
comentarios, senior Presidente.

Al respecto tengo una constancia del doctor Jair Arango que se abstiene de votar
el acta 18 del 9 de mayo, por cuanto manifiesta no haber estado presente en la
sesion.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
En consideracion entonces las actas leidas y que se van a aprobar. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueban con la
constancia presentada por el doctor Jair Arango?

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Han sido aprobadas las actas 16, 17y 19 que se encuentran
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en el Orden del dia, senior Presidente con la constancia de abstencion del doctor Jair
Arango.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera.

I

Estudio, discusion y votaciéon en primer debate del proyecto de ley 242 del 2018
Camara, “Por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral
Multipropésito”. Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta 370 del
2018, la cual fue remitida a los Honorables Representantes miembros de la
Comision Tercera para su conocimiento y comentarios.

Al respecto senior Presidente existe un impedimento de la doctora Sandra Liliana
Ortiz.

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
La doctora Sandra Liliana Ortiz no estd, por lo tanto, no vamos a someter a
consideracion ese impedimento.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Y del doctor Pierre Eugenio Garcia Jacquier.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Vamos a poner en consideracion el impedimento del doctor Pierre Garcia, que
ademads se ausenta del recinto.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera.

IMPEDIMENTO

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia
en concordancia con los articulos 286, 291 y siguientes de la ley 5a de 1992, solicito
se ponga en consideracion de la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes mi declaracion de impedimento para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley 242 del 2018 Camara, “Por la cual se regula el Sistema
Nacional Catastral Multipropdsito”, por cuanto tengo un pariente en los grados de
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consanguinidad contemplados en la Ley, lo cual me puede generar una posible
inhabilidad para el estudio y aprobacion del citado Proyecto de ley. Firma el
Representante Pierre Garcia Jacquier. Leido el impedimento Presidente.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
En consideracion el impedimento del Representante Pierre. Se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢{Lo aprueban los Honorables
Representantes? Por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera.

POR EL SI, aprobando el impedimento del H.R. PIERRE GARCIA JACQUIER, los
siguientes Honorables Representantes: BONILLA SOTO CARLOS JULIO
(Liberal -Valle del Cauca), CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE (Liberal-
Bolivar), CLAVIJO CLAVIJO ORLANDO ALFONSO (Conservador -
Cundinamarca), PEREZ PINEDA OSCAR DARIO (Centro Democrdtico -
Antioquia). En total cuatro (4) Honorables Representantes.

POR EL NO, negando el impedimento del H.R. PIERRE GARCIA JACQUIER, los
siguientes Honorables Representantes: BLANCO ALVAREZ GERMAN
ALCIDES (Conservador — Antioquia), CARDENAS MORAN JOHN JAIRO (La
U - Cauca), CONTENTO SANZ ELDA LUCY (La U - Meta), CRISSIEN
BORRERO EDUARDO ALFONSO (La U - Atlantico)) CUENCA CHAUX
CARLOS ALBERTO (Cambio Radical - Guainia), HOUSNI JALLER JACK
(Liberal - San Andrés), MARTINEZ RODRIGUEZ EULER ALDEMAR (Opcién
Ciudadana - Nariiio), MORENO VILLAMIZAR CHRISTIAN JOSE (La U -
Cesar), RAMIREZ VALENCIA LEON DARIO (La U - Antioquia),
VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA (Liberal - Bogotd), ZABARAIN D’ARCE
ARMANDO ANTONIO (Conservador - Atlantico). En total once (11) Honorables
Representantes.

Serior Presidente, el resultado fue el siguiente:

Por el SI, cuatro (4), por el No once (11), en consecuencia, ha sido negado el
impedimento del Representante Pierre Garcia.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Seguimos entonces en la discusion del proyecto de ley.
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Hace uso de la palabra la Seinora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Estaba el impedimento de la doctora Sandra Liliana Ortiz,
ella no se encuentra en el recinto, pues no se procede a hacer la respectiva votacion.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Muy bien, seguimos entonces con el estudio del proyecto y con el informe con que
termina la ponencia.

Hace uso de la palabra la Seinora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. La proposicion con que termina el informe de ponencia dice
de la siguiente manera:

PROPOSICION

Con fundamento en la sustentaciéon aqui contenida rindo ponencia favorable
condicionada en las modificaciones que se proponen por consiguiente solicito la
continuacion del respectivo tramite del proyecto de ley N° 242 del 2018 Camara,
“Por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral Multipropésito”.
Firma la Representante ponente Olga Lucia Velasquez Nieto.

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia Presidente.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Voy a abrir la discusién sobre el proyecto de Catastro Multipropésito, dandole la
palabra a la ponente que tiene una presentacion, para hacer mayor claridad sobre
su ponencia. Tiene la palabra la doctora Olga Lucia Velasquez.

Hace uso de la palabra la Honorable Representante doctora Olga Lucia
Velasquez Nieto. Gracias Presidente. Primero, agradecerles a los comparieros
que estan presentes en la Comision para la discusion de este proyecto de ley, que es
un proyecto que ya tuvimos la oportunidad el semestre pasado de presentar en una
gran discusiéon; hicimos varios Foros, si lo recuerdan en el salén Boyaca, hicimos
discusiones alrededor del proyecto que radico el Gobierno.

Luego radicamos la ponencia en la Comision, pero como era un proyecto de fast
track y se tenia que citar Comision Conjunta Senado — Cadmara, no hubo posibilidad
de hacer esa Comision conjunta y no se dio la discusion de la ponencia, razén por
la cual la Secretaria de la Comisién devolvio nuevamente el proyecto al Gobierno.

El proyecto ha sido nuevamente radicado, pero se radicé a la Comision Tercera de
Camara y nosotros hemos rendido ponencia positiva al proyecto de ley con unas
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modificaciones. {Cudles son las modificaciones?, las que discutimos el semestre
pasado en el seno de esta Comision y en los diferentes debates.

Un primer mensaje es que el catastro en nuestro pais empezo en 1821; y en 1821 se
empezo a cobrar el catastro para financiacion de la guerra de la independencia.

En el 2017 se empieza hablar del proyecto de ley de Catastro Multipropoésito con la
intencionalidad de cumplir con el Acuerdo de Paz, sin embargo en el afno 2014,
nosotros al interior de esta Comision, dejamos en el Plan Nacional de Desarrollo,
el articulo 104 donde establece claramente la implementaciéon del Catastro
Nacional Multipropdésito con enfoque multipropdsito para construir la sequridad
juridica, fiscos locales y el ordenamiento territorial, es decir, nosotros dimos la
discusion primero en esta Comision cuando se hizo el Plan Nacional de Desarrollo
y de ahi nace el CONPES 3859, el CONPES es del 2016.

De manera que se trae como proyecto del Acuerdo de Paz, pero el Acuerdo de Paz
lo que hace es que refuerza lo que ya estaba establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el CONPES 3859, es decir, un poco para mencionar que con o sin
Acuerdo de Paz, en el Plan Nacional de Desarrollo ya estaba establecido el Catastro
Multipropésito y en el CONPES 3859 del 2016 también. Quedd6 la adopcion
implementacién del Catastro Multipropdsito, la necesidad de integrar un Catastro
Multipropdésito completo, actualizado, confiable en beneficio del desarrollo de cada
uno de los territorios que conforma el pais. Crear el Programa Nacional de
Informacion del Catastro Multiproposito, fortalecer al IGAC como entidad
catastral, y ademds tener un Sistema Unico de Informacién Catastral, eso quedé
contenido en el CONPES. Luego en el Acuerdo de Paz se establece la necesidad de
generar el Catastro Multipropoésito y se enfoca mucho sobre el tema rural, pero
como ya traia un antecedente porque ademds es un Sistema Nacional, no
podriamos separar un catastro rural y aparte un catastro urbano, se tiene un tinico
Sistema Nacional Catastral y por eso tenemos de antecedente el Plan Nacional de
Desarrollo y el CONPES 3859.

Se establece en el Acuerdo de Paz, la formacién y actualizacién para vincular los
bienes inmuebles de pequenia y mediana propiedad, la necesidad de un Sistema
Nacional Catastral y se priorizan ademas las 187 zonas mas afectadas por el
conflicto en el Acuerdo de Paz.

¢Cudl fue la discusién doctor Oscar Dario que dimos el afio pasado enormemente y
doctor John Jairo? Que en el proyecto inicial y también asi lo radicaron, se
establecia el catastro como un servicio ptblico, no sé si lo recordemos, pero se
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establecia como un servicio piiblico, y nosotros aqui definimos que no era un
servicio piublico, que era una funcion piblica del estado. Al no ser un servicio
publico, pues los articulos que estaban definiendo una tasa que tenia que pagar el
contribuyente, lo eliminamos porque dijimos, aqui no podemos crear otro servicio
piblico que se denomine catastro, ni otra tasa que la tenga que pagar el
contribuyente, razén por la cual esta diapositiva define en realidad el sentido del
catastro alrededor como funcion publica y no como servicio piiblico.

Luego hicimos la revision de cada uno de los capitulos. Las modificaciones que se
traen en este debate en el primer capitulo, esta centrada en la funcién publica del
catastro, en el concepto de administracion y gestion de tierras; y ademdas que la
gestion catastral estd ejercida o que se ejerce a través del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi.

El primer capitulo esta sobre el objeto y naturaleza del Catastro, se define que sean
multipropoésito porque tiene cuatro componentes que los vamos a ver mas adelante.
En el segundo capitulo esta el Sistema Nacional Catastral, y {qué hacemos nosotros
dentro de la ponencia?, aclaramos quienes conforman el sistema, cudles son las
funciones del sistema. En el tercero, el Sistema Unico de informacién y alli
definimos también quienes lo conforman, como vamos a garantizar la
interoperabilidad de los sistemas para garantizar una unica informacion. En el
cuarto capitulo, de Integraciéon, Catastro y Registro, aqui atendemos las
inquietudes que hizo la Superintendencia de Registro, eliminando también, dado
que se establece como funciéon publica los recursos que salian de registro y control
para la financiacién del catastro. Procesos de Gestion Catastral Multipropdsito,
entonces establecimos que definitivamente el proceso que se tenia que seguir no era
de reconocimiento, entonces aclarar la formacion catastral, el reconocimiento y la
actualizacion.

Se establecen estos dos grandes procesos, y en esa actualizacién y definicion del
procedimiento, eliminamos los articulos que tenian que ver con conciliaciones de
titularidad. Aqui esto es muy importante épor qué? Porque hay una gran nube
oscura donde establece que el proyecto de Catastro Multiproposito lo que va a hacer
es a cambiar la titularidad de los bienes. No, aqui se respeta la propiedad privada,
tanto ast que en la ponencia incluimos un Paragrafo donde establece que la funcién
de la propiedad privada en la aplicacion de la presente Ley se garantiza la
propiedad privada en los términos establecidos en el articulo 58 de la Constituciéon
Politica, y ademas se eliminan los articulos de conciliacion de linderos porque aqui
no se va a definir una titularidad, es decir, este no es un proyecto de ley que
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establece la titularidad, sino es un proyecto de catastro. No es un proyecto de
registro sino de catastro.

Los reconocedores prediales de Catastro Multipropdésito, aqui es muy importante
que nosotros también establecimos la eliminaciéon de esos articulos donde se
creaban una serie de gestores de identificadores catastrales, dado que es una
funcién del estado y que tenia que tener un ente regulador, y en el componente
institucional también es muy importante mencionar, que en el proyecto inicial se
incluia al Instituto Geografico Agustin Codazzi como entidad adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion. Nosotros consideramos que cada una de
estas entidades, no solamente tiene un propésito y una finalidad distinta porque
Planeacion tiene la mision de proyectar el pais, de hacer los andalisis de cada uno
de los elementos que afectan o no el desarrollo del pais y no es conveniente que
tenga adscrita a esta entidad porque el Instituto Geografico Agustin Codazzi es un
ejecutor.

Entonces aqui dejamos como componente institucional al dejar como funcién
publica y no como servicio ptiblico, ese componente institucional que traia el
proyecto de ley donde se creaba una Superintendencia alrededor de este servicio
publico, donde se disefiaba una estructura administrativa para garantizar la
ejecucion de un servicio piblico, se eliminan estos articulos y se establece como
funcion publica, el IGAC como entidad ejecutora; Planeaciéon como entidad que
proyecta, que ademas planea y no solamente planea al interior de su entidad sino
el desarrollo del pais, y adicional a ello incluimos las funciones que ejerce.

Al quitar la Superintendencia que se estaba creando para este servicio publico, lo
que creamos es un érgano regulador del Catastro; y ese érgano regulador con una
Secretaria Técnica, y esa Secretaria Técnica tal como lo trae la ponencia, lo ejerce
el IGAC.

Los reconocedores prediales del Catastro Multipropésito. Nosotros eliminamos
estos articulos porque se le estaba cediendo, siendo una funcion ptiblica no le podia
ceder a un privado las funciones del estado, entonces por eso se eliminaron estos
articulos.

El componente institucional. Dentro de este componente institucional también
incluimos los catastros descentralizados: el catastro de Barranquilla, el de Bogota,
el de Antioquia y el de Cali, no traia esos catastros descentralizados, esos catastros
ya existen, razon por la cual se incluyeron.
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La Financiacion del Sistema. Se dejé un articulo de financiacion que depende de
recursos del Presupuesto General de la Nacion y se establece que dentro del
proyecto traia una financiacién a través de Regalias. Hoy los entes territoriales
tienen la posibilidad de presentar proyectos para que se financien a través de los
recursos de Regalias para la actualizacion catastral o para la formacion catastral,
razon por la cual dejamos un articulo de financiacion donde hay una enorme
responsabilidad del Gobierno Nacional, solidaria con los entes territoriales. El
seguimiento y control de la gestion del catastro teniendo en cuenta que quedo como
una funcién publica, eliminamos la Superintendencia que se estaba creando.

El régimen de transicion. Se da un régimen de transicion de dos anos y en este
régimen de transicion, lo que estamos definiendo es que en ese proceso de
transicion se establece también las conciliaciones que es otro de lo que eliminamos,
que las conciliaciones no podrian definir titularidad ni podria ser tinico objeto de
dominio del bien. Entonces se estableci6 un procedimiento, sobre todo para el
sistema de informacion, hoy los Catastros tienen una identificacién, aqui estamos
dejando un nitmero tinico que lo vamos a mirar mas adelante.

De esta manera acabo de describirles la comparacion que hicimos frente al
proyecto radicado y a la ponencia.

¢Qué es entonces el Sistema Nacional Catastral? Este sistema lo integran personas
publicas y privadas, politicas, normas, procedimientos, estrategias donde la
unidad de andlisis es el predio. Sobre este predio entonces se generan cuatro
elementos fundamentales: el material, el juridico, el econémico y fisico, son los
cuatro elementos del Catastro Multiproposito.

Entonces écomo viene la ponencia? El proyecto de ley traia 102 articulos; de estos
102 articulos quedaron 78 articulos, se eliminaron veinticuatro (24) que fue la
relacion que les acabo de hacer. {Cudles son esos articulos eliminados? Los
articulos que tienen relaciéon con el servicio piblico, con la institucionalidad
alrededor de la Superintendencia que se estaba creando y el érgano de control; y
también unos articulos alrededor de quienes accedian a la informacion. ¢Por qué?
Porque esta informacion tiene que ser publica para las entidades. Habia un
articulo donde se estaba colocando que solamente podia acceder el DANE y en
realidad cualquier entidad del estado puede acceder a esta informacién sin limite
de tiempo; ese articulo también se elimind. Se eliminaron 24 articulos y quedaron
78 articulos en once (11) capitulos, que como los describi hace un momento, el
primero trae el objeto y la naturaleza del Catastro con enfoque multiproposito, se
describe el Sistema Nacional de Catastro, el Sistema Unico de Informacién, la
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integracion de Catastro y Registro, el proceso de Gestion Catastral y quienes son
los reconocedores catastrales.

De esta forma entonces, el Catastro Multiproposito tiene cuatro componentes: el
componente fisico que es la informacion descriptiva del bien, es decir cabida y
linderos; el econémico que es el valor comercial del bien; el juridico que es la
titularidad o la propiedad; y el material que son las relaciones de hecho, pero que
no constituyen derechos reales. ¢Entonces qué es eso? Resulta que puedo ser
poseedor de un bien, pero no soy el dueno, el catastro no me da a mi la titularidad
del bien que eso es muy importante la pregunta, porque simplemente es la
informacién material que tengo del bien. Estoy aqui viviendo, llevo cinco o seis
anos, pero no soy el duefio, no me pueden cuando hagan el levantamiento catastral,
decir que soy la duena, simplemente estoy ahi, soy una poseedora, pero no tengo la
titularidad del bien, pero eso pasa mucho en el pais por eso el componente material
forma parte del Catastro Multipropésito.

¢Cémo queda entonces el Catastro Multipropdsito? Se crea entonces el Sistema
Nacional, si ustedes observan en esta figura doctor John Jairo, se crea el Sistema
Nacional Catastral, el cual esta conformado por un érgano regulador catastral que
lo conforman el IGAC, los catastros descentralizados: Bogota, Barranquilla, Cali y
Antioquia; la Agencia Nacional de Tierras; la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales y Naturales de Colombia; la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras. ¢Por qué? porque es un catastro urbano y es
un catastro rural.

Forma parte de este proyecto, la gestion de tierras porque van a quedar
identificados muchos predios materiales, pero sin titularidad que ahi es donde
viene el tema de la gestion de tierras. El Sistema Nacional es un 6rgano regulador
colegiado; y la Secretaria Técnica en la ponencia, esta con el IGAC.

El sistema tiene un Sistema Unico Nacional de Informacién, o sea que contiene un
sistema de informacion. El Sistema Nacional es un érgano regulador donde
Planeacion esta alli como dentro del érgano regulador. Yo ya expliqué doctora
Lina, bienvenida, doctor Zabarain, eliminamos el articulo en el capitulo de la
Institucionalidad donde se pasaba a depender el IGAC del DNP, no se va a eliminar
porque son entidades que tienen objetos y funciones distintas. El IGAC de acuerdo
la ponencia, tiene la Secretaria Técnica, pero no el érgano regulador, todas las
politicas se discuten al interior del 6rgano regulador.
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El Sistema Unico de Informacién. Tiene que crearse un Sistema Unico de
Informacion, épor qué? Porque hoy cada una de las entidades tiene un sistema
distinto, pero ademas de que tengan un sistema distinto que lo puede tener, es que
no dialogan, no se cruzan, no es integral, no es interoperable, razon por la cual, se
crea un Sistema Unico de Informacién que no solamente va a facilitar la difusién y
acceso a la informacion, sino que también va a facilitarle la vida al usuario y se va
a generar una informaciéon donde estos cuatro elementos, es decir, el material, el
fisico, el economico y el juridico, estén en un mismo Sistema de Informacion, eso no
quiere decir que el Catastro le quite la informacion a Registro. Registro tiene su
informacion, pero se habla con el Catastro, es un tinico sistema.

De ahi de ese sistema tinico qué se deriva. Se deriva un numero unico predial, es
decir, como la cédula de ciudadania nuestra. ¢Y para qué se hace ese niuimero tinico
predial? Para garantizar la trazabilidad de la informacién; ese niimero tinico
predial es como la ficha, es como la cédula del inmueble, y en esa cédula del
inmueble se contiene los cuatro (4) tipos de informacién: material, fisico,
econémico y juridico.

Se establece también el Sistema de Registro de la Informacion que debe ser
permanente y se debe generar el mantenimiento, recordemos que se requiere; un
catastro tiene formacion catastral y actualizacion catastral. La formacion es
cuando no existe el levantamiento de la informacién y hay que establecerla, es como
la foto que se toma del municipio; y la actualizacién, es la actualizacion de esa foto
de manera permanente, para que podamos saber no solamente cudles son los
desarrollos que puede tener el municipio, sino como ha cambiado y como se ha
valorizado el municipio; y el Certificado Unico Registral. Ese certificado tinico, asi
como hay un niimero unico predial, pues también genera mayor facilidad para el
usuario, porque ya no va a tener que ir a diferentes entidades para pedir la
informacién, sino que una sola entidad le puede generar este proceso. ¢Cual es el
tiempo de transicién? Dos afos, esta ese tiempo de transicion para poder hacer
esta informacion.

¢Qué trae este proyecto también? Un capitulo, que es el capitulo 11, especifico para
pueblos y comunidades étnicas. ¢Por qué? Porque se establecio y esto si forma
parte del Acuerdo de la Habana, que se tenia que tener un enfoque étnico, unos
permisos, un respeto sobre el fundamento de vida y auto gobernanza de los pueblos
y comunidades indigenas, la conservacion de la identidad territorial ancestral, y
también la proteccion de cardcter inalienable, imprescriptible, inembargable de los
pueblos y comunidades indigenas.
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Este es el proyecto. Uno de los temas que quiero volver a mencionar que tuvimos
una gran discusion doctor Oscar Dario, si usted lo recuerda fue en el salon Boyaca,
cuando se tenia la discusion de servicio y de funcion alrededor de la propiedad
privada. Aqui estamos dejando explicito que la propiedad privada de acuerdo al
articulo 58, pero ademas dejamos también explicito que el reconocimiento material
no significa propiedad, titularidad; ademds eliminamos los procesos de
conciliacion porque no se tiene que hacer una conciliacion juridica en un catastro,
eso es un proceso distinto, razén por la cual esos 24 articulos que se eliminaron,
tienen todo que ver con la proteccién de la propiedad privada, y todo que ver con
la necesidad de un Sistema Nacional Catastral que este pais necesita; y no
solamente necesita, sino que va a mejorar las condiciones de desarrollo de los
municipios.

¢Por qué se dice que el Catastro Multiproposito sirve para la planificacion? Porque
cuando usted tiene todas las fotos en un mismo recipiente, pues usted como ente
territorial tiene la posibilidad de proyectar su municipio de una mejor manera.
Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Muchas gracias doctora Olga Lucia. Tiene la palabra el doctor John Jairo
Cardenas.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor John Jairo
Cardenas Moran. Gracias Presidente.

Con la venia de los colegas, quisiera hacer una breve alusion a las circunstancias
historicas que de alguna manera subyacen a la problematica que en este proyecto
se intenta asumir; y me voy a permitir recordar en forma breve lo siguiente: A
partir del CRACK de 1929 cuando toda la economia mundial entr6 en un periodo
de recesion, todos sabemos que en América Latina se le dio curso a lo que se llamé
el proceso de sustitucion de importaciones, lo que trajo consigo una dinamica de
importantisima de industrializacién, ese fenébmeno acaecié en practicamente toda
América Latina y Colombia no fue una excepcion.

Concomitante al proceso de industrializacion, se aceleraron las dinamicas de
urbanizacion, y de alli empezaron a resultar dos demandas importantes. Primero,
una demanda creciente de alimentos en los entornos urbanos que se empezaron a
conformar y a desarrollar; y a su turno, una demanda creciente también de
materias primas que fueran susceptibles de ser utilizadas en los nuevos procesos
de industrializacion.
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Cuando la industria y el desarrollo urbano empiezan esa dinamica, se encuentran
con que la agricultura colombiana era una agricultura tremendamente atrasada.
La agricultura colombiana presentaba un escenario de grandes propiedades
latifundistas, que en su mayoria no tenian ninguna productividad, algunas de ellas
vinculadas a la produccion de café esencialmente, y donde incluso la mano de obra
estaba condicionada prdacticamente bajo el estatuto de la servidumbre. El
liberalismo que emerge como fuerza politica en esa coyuntura, se plantea entonces
resolver el problema agrario. El problema agrario significaba, como asegurar que
la agricultura produzca bienes de subsistencia abundantes y en cantidades
suficientes para abastecer las necesidades de la poblacion urbana, y
simultdneamente como asegurar que la agricultura produjera materias primas
para el nuevo desarrollo, especialmente de la industria textilera, verbo y gracia,
por ejemplo, el algodon.

A partir de esta coyuntura, se produjeron las expediciones de las leyes de tierra: la
Ley 200 en el Gobierno de Alfonso Loépez Pumarejo, y se introdujo en la
Constitucién el principio de la funcién social de la propiedad. Esta lucha no se
resolvio. A lo largo desde 1932 a 1974, este fue el gran problema que se mantuvo en
toda la vida econémica, social y politica de la Nacion; en el entretanto se produjo
la violencia Liberal — Conservadora, donde miles y miles de campesinos fueron
expropiados y la dindmica de concentracion de la propiedad territorial se
incremento. Posteriormente este fenémeno, derivaria en consecuencia en dos
dimensiones: Por un lado, en la demanda de los campesinos por tierra y eso
condujo a que en el Gobierno liberal del doctor Carlos Lleras Restrepo se planteara
la reforma agraria como una alternativa para resolver simultGneamente el
problema de la propiedad, pero también como una via para la modernizaciéon de
la produccion y de la vida en general del mundo rural colombiano.

A partir de la década de 1990, en Colombia se vivio una gran dindmica de
expropiacion masiva de campesinos. Los estudiosos han coincidido que
aproximadamente tres millones de hectareas fueron expropiadas a los campesinos
por la dindmica del paramilitarismo. Esos campesinos fueron expropiados, y ello
ocurrié en gran parte no solamente a los mecanismos de violencia, sino que
también ello ocurrié porque los campesinos nuestros nunca han formalizado,
nunca han tenido titularidad de sus predios, a la gente le quitaban la tierra y
después mediante mecanismos fraudulentos, por ejemplo, con Notarios, todas esas
tierras les fueron despojadas de manera abrumadora a millones de campesinos, y
ast es como hemos llegado hoy a un escenario donde el problema no se ha logrado
resolver historicamente.
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Colombia sigue siendo un pais importador de alimentos, tenemos una agricultura
supremamente atrasada, tenemos un mundo rural absolutamente precario, y
donde millones y millones de compatriotas y de campesinos, hoy han sido
expropiados de manera violenta de sus tierras, ese es el escenario hoy. Agréguese
a ello los problemas de conflictos de uso del suelo, que son miltiples y que también
vienen incidiendo de manera notoria en lo que tiene que ver con la racionalidad en
los usos del suelo, en los temas de productividad y en los temas de produccion. Por
eso todos aqui entendemos, el hecho de no contar siquiera con informacion
fidedigna, el hecho de no tener siquiera unos parametros minimos para saber
cudles son los conflictos de uso, unos parametros minimos que nos digan a nosotros
cudl es el estado de la propiedad, pero también de la tenencia y de la posesion de la
propiedad, es una cosa absolutamente determinante. Lo que entiendo es que este
proyecto justamente lo que busca es poner en camino un proceso que permita
resolver varias cuestiones:

Primero. Resolver los conflictos de uso de suelo; Segundo, darle curso a un proceso
que permita la formalizacion real de la propiedad, especialmente de los
campesinos; Tercero, permitir efectivamente que a partir de las vocaciones
productivas, a partir de los estudios edafologicos, podamos determinar cudles son
las potencialidades, cudles son los posibles usos de las tierras. Eso es lo que entiendo
que este proyecto quiere poner en marcha, me parece un punto de partida
necesario. Insoélito que, en este pais hasta ahora estemos intentando hacer esto. En
Estados Unidos desde finales del siglo XIX en los temas de este tipo de catastro se
vienen implementado, aca no lo hemos podido hacer.

Mas alla de todos los temores que se han creado de que este es un proyecto para
expropiar o no, me quiero remitir entonces a lo siguiente: Si nosotros queremos
resolver o poner en marcha un proceso para resolver el problema agrario, este es
un punto de partida absolutamente necesario, nos va a dotar de una herramienta
técnica necesaria para la planificacién del desarrollo agropecuario, para resolver
los problemas de la tenencia y los problemas de la propiedad, y por supuesto vamos
a mirar los problemas de la improductividad, en lo que tiene que ver con la tenencia
de la tierra.

Y a este respecto y para terminar, creo que el tema de la expropiacién respecto de
los bienes improductivos, lo resolvié hace mucho tiempo con muy buen criterio, el
doctor Alvaro Uribe cuando fue Presidente, ya lo resolvié en la ley 1152 del 2007 de
Julio 25, en el articulo 72 que dice asi: “A fin de estimular el mejoramiento de la
productividad y la estabilidad de la produccién agropecuaria, el Estado a través
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de la Unidad Nacional de tierras rurales, podra comprar los bienes inmuebles
rurales improductivos de propiedad privada”; y agrega el petrista de Alvaro
Uribe: “Cuando el propietario no acepte expresamente la oferta de compra, o
cuando se presumiere su rechazo de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2°,
del numeral 5° del articulo 135 de la presente ley, la Unidad procedera a ordenar
que se adelante el proceso de expropiacion, mediante el procedimiento previsto en
el articulo 169”. De tal suerte que no nos devolvamos atras, el Presidente Uribe
resolvio este tema hace muchisimos afios. Esta Ley fue firmada por Alvaro Uribe,
por Oscar Ivan Zuluaga y por Andrés Felipe Arias, el Ministro. Asi que
compaiieros, los invito a que no nos llenemos de prejuicios, lo que esta buscando la
ley es poner en marcha un proceso para modernizar y para trasformar y para
llevar la equidad social al campo colombiano.

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
No tiene nada que ver con el proyecto la expropiacién, para dejar claridad a todos
los Representantes a la Camara, y les voy a pedir a los Representantes doctor Oscar
Dario, doctor Mauricio que recordemos que a las 12:00 M esta citada la Plenaria,
ast que les voy a pedir unas intervenciones breves, concisas sobre temas que no
hayamos tratado, pero que ademds tengan que ver con el proyecto.

Vamos a darle la palabra al Director Nacional de Planeacién, al doctor Mejia.
Doctor Cuenca tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux. Muchas gracias senior Presidente, para una
interpelacion.

Presidente, pedirle el favor a la Mesa Directiva y a los comparieros, radiqué una
proposicion y lo que quiero es que me dejen exponer la proposiciéon para que sea
considerada y seguir avanzando en el proyecto ya que me tengo que ausentar.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Doctor Cuenca, desafortunadamente todavia no hemos aprobado la proposicion
con que termina la ponencia y es la que tenemos que considerar de manera
prioritaria por tramite legislativo.

Ahora mismo estamos en discusiéon de una proposicion ya y es la que tenemos que
someter a votacién prioritariamente. Si ustedes quieren sometemos a
consideracion el informe con que termina la ponencia y después lo hacemos.
Vamos a someter, para darle agilidad a su proposicion, a someter a consideracion
un impedimento presentado por la doctora Sandra Liliana Ortiz, luego sometemos
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a consideracion el informe con que termina la ponencia y luego oimos a los
funcionarios.

Primero el impedimento y luego vamos a oir, para tener luces para aprobar la
ponencia.

En consideracion el impedimento presentando por la doctora Sandra Liliana Ortiz.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera.

IMPEDIMENTO

Me dirijo a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes para que de
conformidad al articulo 183 de la Constitucién Politica y los articulos 286 y 291 de
la ley 5a de 1992, poner en conocimiento mi impedimento, para conocer, debatir y
votar el proyecto de ley 242 de 2018 Camara, “Por la cual se regula el Sistema
Nacional Catastral Multipropésito”, toda vez que parientes en los grados de
consanguinidad contemplados en la ley, podrian verse favorecidos y/o afectados
con el citado proyecto. Firma la Representante Sandra Liliana Ortiz Nova.

Leido el impedimento Presidente.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
En consideracion el impedimento leido. ¢Hay unanimidad en que se niegue?
Sometemos entonces a votaciéon nominal el impedimento.

Creo que aqui hay un sentido de responsabilidad de cada uno de nosotros y no
podemos estar actuando de nifieros de los demdas. Los que estamos aqui vamos a
votar y si no hay quérum vamos a levantar, pero creo que es suficiente
responsabilidad de cada uno para que estemos nosotros alargando para darles
tiempo de llegar.

Les recuerdo a los de las Comisiones Legales, que al cruzarse con Comisiones
Constitucionales, tienen la obligacién de asistir a la Comisién Constitucional. Es
igual que cuando se cruza una Comision Constitucional con la Plenaria, prima la
Plenaria; en este caso también prima la Constitucional.

Doctora Martinez, llamar a lista para aprobar o no el impedimento de la doctora
Sandra Liliana Ortiz.
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Hace uso de la palabra la Seinora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera.

POR EL SI, aprobando el impedimento de la H.R. SANDRA ORTIZ NOVA, los
siguientes Honorables Representantes: BONILLA SOTO CARLOS JULIO
(Liberal- Valle del Cauca), CLAVIJO CLAVIJO ORLANDO ALFONSO
(Conservador- Cundinamarca), PEREZ PINEDA OSCAR DARIO (Centro
Democratico - Antioquia). En total tres (03) Honorables Representantes.

POR EL NO, negando el impedimento de la H.R. SANDRA ORTIZ NOVA, los
siguientes Honorables Representantes: BARRERA RUEDA LINA MARIA
(Conservador - Santander)), CARDENAS MORAN JOHN JAIRO (La U -
Cauca), CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE (Liberal — Bolivar),
CONTENTO SANZ ELDA LUCY (La U - Meta), CRISSIEN BORRERO
EDUARDO ALFONSO (La U - Atlantico)) CUENCA CHAUX CARLOS
ALBERTO (Cambio Radical - Guainia), GOMEZ AMIN MAURICIO (Liberal -
Atlantico), HOUSNI JALLER JACK (Liberal - San Andrés), MARTINEZ
RODRIGUEZ EULER ALDEMAR (Opcién Ciudadana - Narifio), MORENO
VILLAMIZAR CHRISTIAN JOSE (La U - Cesar), PIEDRAHITA LYONS
SARA ELENA (La U - Cérdoba), VELASQUEZ NIETO OLGA LUCIA (Liberal
- Bogotd), ZABARAIN D’ARCE ARMANDO ANTONIO (Conservador -
Atlantico). En total trece (13) Honorables Representantes.

Sernior Presidente, la votacion fue la siguiente:

POR EL SI, 3, POR EL NO 13, en consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la doctora Sandra Liliana Ortiz, al Proyecto de ley 242 de 2018
Camara.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Seguimos entonces con el Orden del dia y para mayor ilustracién de todos, vamos
a darle la palabra primero al doctor Mejia, Director de Planeacion, y luego al
doctor Juan Antonio Nieto, Director del IGAC. Tiene la palabra doctor Mejia.

Hace uso de la palabra el senor Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia. Presidente muchas gracias, un
agradecimiento muy especial por esta invitacion, quiero agradecerle muy
especialmente también a los ponentes de este proyecto, especialmente a la doctora
Olga Lucia quien nos ha ayudado a mejorar y a significar un proyecto, que cuando
se radicoé por primera vez era un proyecto tremendamente ambicioso; y quisiera
dada la premura de tiempo Presidente, no me voy a extender, contarles a los
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Honorables Representantes de esta Comision Tercera, cudales son los elementos
mas importantes de este proyecto, lo que consideramos realmente lo mas
estratégico desde el punto de vista de lo que se propone, y también contarles
algunas diferencias que tenemos frente a esta ponencia que han radicado los
ponentes, que ojala podamos resolver en este debate.

Lo primero es simplemente destacar la importancia de este proyecto en cuanto a
las cifras que ustedes conocen, no voy a repetirlas todas, simplemente destacar
unas cifras. Que el 21% del area en nuestro pais esta actualizado; el 28% del area
esta sin formacion y el 50% esta desactualizado. Si uno suma lo que no esta
formado y lo desactualizado, estamos hablando de practicamente el 79% del area
del pais que tiene problemas desde el punto de vista de esta formacién o
actualizacién catastral; y eso por supuesto retrasa lo que tiene que ver con el
desarrollo econdémico, especialmente en el componente rural, a traer las
inversiones, la seguridad juridica, la estabilidad. Este pais tiene que dar ese salto
desde el punto de vista de garantizar el ordenamiento territorial, y por supuesto el
primer componente tiene que ver con el proceso del catastro. Ese es un primer
elemento digamos diferenciador de la justificacion de este proyecto de Ley.

El segundo elemento que considero realmente crucial, incorpora las grandes
divergencias que hay entre la informacién catastral y la informacién que reposa
en la Superintendencia de Notariado y Registro. No hay una coherencia entre esta
informacién catastral y la informacién que podriamos llamar el registro de
propiedad. Se han hecho una serie de analisis de estudios y lo que se encuentra es
que hay diferencias, por ejemplo, en el tema de linderos, desactualizacién desde el
punto de vista de la propiedad, y lo que queremos es en este proyecto de Ley, crear
un Sistema Unico de Informacién, una ficha iinica que permita recoger todas la
dimensiones de lo que deberia ser un proceso catastral moderno y ordenado: la
informacién econémica, la informacioén fisica, la informacién juridica; y es una
cosa que suena muy simple, pero que realmente es un cambio absolutamente
esencial para garantizar la transparencia y la fiabilidad de la informacion que
reposa hoy en dia.

Entonces se plantea la creacién de un Sistema Unico de Informacién Catastral y
una ficha unica que ademas se va a actualizar. Aprovecho para contarles por
ejemplo que la ficha catastral no tiene ninguna actualizacién desde 1984, tenemos
una gran desactualizacion y se plantean las dos cosas: actualizar la ficha catastral
con los mas altos estandares internacionales; y tener una ficha tinica que permita
de nuevo resumir todos los diferentes componentes fisicos, econoémicos, juridicos en
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una informacioén que le permita darle garantias a cualquier propietario, que esa
informacion es realmente la pertinente y la mas actualizada. Ese es el segundo
elemento que quisiera destacar de este proyecto.

El tercero y destacando por supuesto y aprovechando aqui la presencia del
Director del IGAC, el doctor Nieto que también hay que decirlo, ha tenido que
batallar en su escaso digamos presupuesto de inversion, con una tarea que muchas
veces desborda esa capacidad, precisamente porque el pais tal vez no le ha puesto
digamos el ojo y el foco a la importancia del tema del catastro.

También se plantea de alguna forma un redisefio del esquema institucional, y esto
es muy importante porque los temas catastrales van mas alla de toda la parte de
la gestion y operacion catastral, y se esta planteando en el proyecto de ley
Presidente, una vision en donde tengamos primero. En su momento se penso en
una agencia catastral; en las discusiones con los ponentes y dada digamos las
realidades del pais, lo que se planteé fue una separacién de funciones donde hay un
organismo casi como Regulador Catastral, ya no una agencia, pensemos algo ast
como una Comision de Regulacion como la que existe para el tema de
comunicaciones, para el tema del agua potable o para el tema de energia.

Una comision en donde estarian los Ministerios pertinentes: el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Ambiente, Planeacion
Nacional, que ademas en la reciente reforma administrativa se le dieron funciones
relacionadas con el ordenamiento territorial, el IGAC por supuesto, para poder
tener primero este 6rgano rector que fije la politica publica catastral y esto es
tremendamente importante porque hoy en dia como en la gran mayoria digamos
de servicios ptblicos o funciones ptiblicas lo que se plantea es una separacién de
Jfunciones, en donde hay una autoridad que dicta la politica ptiblica que regula y
otra serie de entidades que ejecuta esas politicas publicas. Hoy en dia esa
separacién no existe y por eso creemos por transparencia, por eficiencia, por
alineacion  de  incentivos, tremendamente importante  reorganizar
institucionalmente el sector.

En la radicacién del proyecto de ley de nuevo se habia planteado como una agencia
catastral, ahora en esta ponencia y lo compartimos, se plantea algo asi como una
comision de regulacion con presencia de Planeacion, los Ministerios y el IGAC. No
compartimos y hay que decirlo, que la Secretaria Técnica la asuma el IGAC
precisamente por su _funcion de ademas ser como este operador y gestor catastral.
Lo que creemos es que la entidad mds idonea para ejercer la Secretaria Técnica
debe ser Planeacion Nacional como entidad digamos de definicion de lineamientos,

Secretaria Comision Tercera —Acta No. 24 del 13 de Junio de 2018 Pagina 30



de politica piiblica y por supuesto y por eso celebramos la Proposicion que ha
radicado el Representante Cuenca, esto involucraria incluir también al IGAC en
esta comision para que dada su experticia, su capacidad, pueda también por
supuesto participar en las discusiones de politica piiblica, pero la Secretaria
Técnica creemos deberia estar en cabeza de una entidad que no esta en la parte de
la ejecucion y que por su naturaleza, pues esta pensando mds en la generacién de
lineamientos de politica publica.

El otro tema Presidente que se habia planteado y fue bastante ambicioso, era el
tema del financiamiento de esta nueva institucionalidad, de este nuevo sistema.
Recogemos de nuevo las inquietudes que se han planteado porque era
tremendamente ambicioso, habia generado algunas inquietudes también por parte
de la Superintendencia y ahora se esta haciendo una cosa mucho mas aterrizada,
mucho mas limitada, en donde simplemente por ejemplo se plantea que la
operacion y la gestion catastral, se considera como un proyecto de inversion, y en
el marco digamos de la responsabilidad fiscal y el espacio, se va a tener que
apropiar los recursos para un buen funcionamiento de lo que tiene que ver con la
autoridad catastral. Se plantea ademas desde el punto de vista de la priorizacion,
venimos ejecutando programas y proyectos especialmente de las zonas mas
afectadas por el conflicto armado, los planes de desarrollo con enfoque territorial,
que la gestion catastral se debe realizar prioritariamente en estas zonas en donde
realmente las brechas de informacion y los problemas de desactualizacién son mas
relevantes.

Y finalmente destacar que también, y esto a raiz de las discusiones que se hicieron
con los ponentes, se habia planteado que la Superintendencia de Notariado y
Registro asumiera funciones de inspeccion, vigilancia y control. El IGAC manifesto
en su momento que consideraba que deberia continuar siendo esa una tarea
fundamental del IGAC dada de nuevo su experticia, su trayectoria. Eso esta
reflejado en esta ponencia y estamos tranquilos realmente con esa posicion.

Entonces Presidente para resumir. Un problema muy grande de desactualizacion
de la informacion catastral de nuevo mas del 75% no formado o desactualizado que
se plantean aqui, yo diria dos elementos fundamentales desde el punto de vista de
lo que plantea este proyecto de ley: Primero la institucionalidad. Garantizar una
separacion entre lo que es la planeacion, la planificacion, la regulaciéon de la
politica catastral y lo que tiene que ver con la ejecucion via el IGAC con los
diferentes gestores catastrales. Ademas, recordarle Presidente, que el Plan
Nacional de Desarrollo habilité al Gobierno Nacional para poder delegar
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competencias a nivel territorial; lo hicimos en Barranquilla y la idea por supuesto
es que en la medida que las capacidades den, se pueda seguir delegando esta
competencia para poder concentrar los esfuerzos en las regiones en donde hay
todavia problemas desde el punto de vista institucional. Uno, institucionalidad.

Dos. El tema de la reorganizacion metodoldgica y la unificacion de la informacion,
ha generado una gran cantidad de problemas, tener fichas que no coinciden en el
Catastro con lo que existe en la Superintendencia; y lo que se plantea aca es lo
tltimo desde el punto de vista metodologico a nivel internacional. Una ficha de
nuevo que resuma los componentes econémico, juridico y fisico y que sea un
Sistema Unico de Informacién, cualquier ciudadano con esta ficha tinica puede
obtener la informacion pertinente y no tiene que estar pendiente de diferentes
fuentes de informacion.

Y tercero, ratificar que el financiamiento se considera como un proyecto de
inversion que debe estar adecuado, que debe estar focalizado especialmente en las
areas afectadas por el conflicto armado, en las areas en donde hay todavia rezagos
para poderle dar progresivamente al pais en las proximas décadas y en los
proximos anos ojald, un catastro que realmente pueda cubrir el 100% del territorio
nacional.

Esos son los elementos Presidente, creemos que es un proyecto de ley
tremendamente importante para el pais, va a ser un salto desde el punto de vista
de la competitividad, desde el punto de vista de la productividad, desde el punto de
vista de la seguridad juridica, y simplemente dejamos constancia de nuestro
desacuerdo frente a la Secretaria Técnica que se plantea hoy en dia en cabeza del
IGAC, que consideramos por la eficiencia, por la separacion de funciones que
deberia estar en cabeza del IGAC y por tanto apoyamos la proposicién que en esta
materia ha radicado el Representante Carlos Cuenca. Eso es Presidente.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Muchas gracias doctor Mejia. Damos entonces la palabra entonces al doctor Nieto,
Director del IGAC.

Hace uso de la palabra el seitor Director del IGAC, doctor Juan Antonio
Nieto Escalante. Presidente, Honorables Representantes, seiior Director de
Planeacion, funcionarios, buenos dias, gracias por esta invitacion. También
trataré de ser muy breve y voy a acogerme a los puntos que el senior Director de
Planeacién ha venido planteando, no sin antes hacer una contextualizacion de lo
que ha sido la historia de este proyecto y reconocer que lamentablemente
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transcurrieron cuatro anos, y tan solo ahora al final de este Gobierno, estamos
tratando de concretar un tema que era fundamental, entre otras cosas, por lo que
se expuso ahora por parte del senior Director de Planeacion respecto de las
contradicciones que al interior entre Planeacion y no solamente el IGAC; la
Superintendencia de Notariado y Registro, la Agencia Nacional de Tierras, entre
otras entidades del estado, hemos venido teniendo a lo largo de todo este tiempo.

Se ha dicho desde siempre y nosotros hemos acompanando esa critica, esa
observacion, en el sentido de que el IGAC ha manejado el monopolio del catastro en
el pais. Que nosotros regulamos, que nosotros hacemos politicas, que nosotros
ejecutamos, y esa ha sido la confeccion institucional que se le ha dado al Instituto y
nosotros hemos estado de acuerdo que se rompa ese monopolio, pero que se rompa
de manera responsable y que se rompa de manera clara y precisa en lo que se tiene
que hablar en los temas técnicos. Como lo menciono el Director de Planeacion, en
algiin momento, incluso se alcanzé hablar de una agencia de catastro, es decir,
desvirtuandose la historia institucional del IGAC que mal o bien le ha dado al pais
el reconocimiento fisico de sus predios y otros temas mas porque el tema del
catastro es apenas un elemento en la cadena de valor que el IGAC maneja donde
fundamentalmente es la geografia, la cartografia, la geodesia y demadas, y el
catastro es uno de esos elementos.

Y este proyecto del Catastro Multipropésito es absolutamente importante,
fundamental; nosotros asi se lo expresamos siempre al sefior ex Director de
Planeacién y lo hemos expresado al sefior Director de Planeacién actual, entre
otras cosas, pero aqui hay unas sutilezas en el proyecto que si nos parece a nosotros
importante mencionary para ilustrar el criterio de los Honorables Parlamentarios
Y que se puedan tomar unas decisiones respecto del tema del proyecto.

Con toda razon, la doctora Olga Lucia Velasquez con quien también estuvimos
trabajando el proyecto que inicialmente presenté el Ministerio de Hacienda y
Planeacién Nacional, llama al tema de la regulacién de las politicas, Organo
Regulador; y un Organo regulador es distinto a una Comisién Reguladora, porque
entre otras cosas, cuando se habla de una Comision Reguladora, lleva inmerso algo
que se discutié durante todos estos anos que fue el tema de si el Catastro es una
funcion publica o un servicio publico; y para nosotros ha quedado claro que es una
funcién publica; y por lo tanto si es una funciéon publica, el llamar Comision
Reguladora le empieza a dar un caris de servicio publico que no lo tiene catastro,
que es una funcién publica ademds del orden nacional, y por esa misma razon, y
valga la redundancia, con toda razén Planeacién Nacional en su momento,
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presento en el proyecto de Plan de Desarrollo y demas, el tema de la delegacion del
Catastro, porque cuando se habla de la delegacion del Catastro, lo que pretendemos
es que se haga un transito responsable para que haya un catastro descentralizado
como lo tiene Antioquia, como lo tiene Medellin, como lo tiene Bogota y como lo
tiene Cali. He ahi el quick del asunto en nuestro sentido, porque si no para qué
delegacion, porque ademas se dice en el proyecto y Planeacion ha venido
sustentando y defendiendo, se habla de la certificacion, y cuando se habla de la
certificacion significa que cualquier municipio puede levantar la mano y decir, yo
tomo el catastro, entonces para qué delegacion; y eso que se corre un riesgo enorme
para que los municipios sin tener ese criterio responsable de delegacion, se puedan
tener.

Respecto del tema de la Secretaria Técnica, con todo carifio y respeto por el doctor
Mejia a quien admiro, a quien respeto y demads, le escucho ahi una pequena
contradiccion ademas, porque por un lado dice: el IGAC podria estar en esa
comision reguladora. {Qué es lo que hace esa comision reguladora, o que haria
eventualmente, que no 6rgano regulador, que en buen sentido lo plantea la
ponente? La comision reguladora lo que haria es dictar politicas, y entonces
¢volvemos a quedar nosotros en el IGAC dictando politicas porque hariamos parte
de esa comision? Por eso estamos pidiendo la Secretaria Técnica, porque tenemos
83 aitos haciendo mal o bien el catastro, pero la experticia, la experiencia la tiene
el IGAC y nosotros lo que estamos proponiendo, incluso lo propuse, para qué crear
una comision reguladora en el proyecto, si existe un Consejo Directivo del IGAC que
estd compuesto por dos delegados del Presidente de la Repiiblica, por un delegado
del Ministro de Agricultura, el Ministro de Ambiente, etc. Que sea como se hace en
la Agencia Nacional de Tierras, por ejemplo, alli el Consejo Directivo de la entidad
traza las politicas, y la Agencia Nacional de Tierras es una Secretaria Técnica que
es la que le dice al Consejo Directivo si se debe, que se puede hacer porque son los
que tienen la experticia.

Entonces decir que el IGAC no, la Secretaria Técnica y si Planeacién Nacional, creo
que desvirtiia entre otras cosas, la naturaleza de lo que el dia 23 de diciembre se
aprobé en el sentido de que las funciones del DNP quedan centradas en los temas
de politica y de lineamientos en materia catastral, pero no de gestion y no de la
minucia que catastro esta manejando, porque hasta donde recuerdo y hasta donde
sé la experiencia, la experticia y el ordenamiento legal y demas lo tiene el IGAC,
por eso creo que en lo demas estamos totalmente de acuerdo con el proyecto.
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Para resumir, el IGAC considera que la Secretaria Técnica debe estar ahi en el
IGAC, estamos de acuerdo con que haya un érgano regulador y que se tenga el
catastro como funcion publica, se elimine el concepto de certificacion del proyecto
porque no es un servicio publico, es una funcion publica lo que presta el catastro.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Muchas gracias doctor Nieto. Quiere contestar en un minuto el doctor Mejia, y le
vamos a dar la palabra al Superintendente de Notariado y Registro enseguida.

Hace uso de la palabra el seitor Director de Planeacion Nacional doctor
Luis Fernando Mejia. Me parece perfecto el ejemplo que estd dando el Director
del IGAC desde el punto de vista, por ejemplo, de la Agencia Nacional de Tierras.
Les quiero contar. El Congreso nos acompané en la reforma institucional del sector
agropecuario. ¢Cudl fue el diagnéstico mdas importante que hizo en su momento la
mision? Que habia la necesidad de separar la fijacion de esa politica publica de la
ejecucion que hoy hacia directamente el Ministerio de Agricultura. El Congreso nos
acompand en la reforma y se hizo una separaciéon de funciones, en donde el
Ministerio de Agricultura queda con la fijacién de politicas ptiblicas y las Agencias
como la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural ejecutan la
politica publica; es exactamente el mismo criterio lo que se esta planteando acda, un
organo regulador que fije la politica publica y luego las instancias competentes que
puedan ejecutar esas politicas ptblicas.

De nuevo considero y asi dejo la constancia, que desde el punto de vista pensando
un poquito institucionalmente hacia adelante doctor Nieto, ni usted ni yo
probablemente vamos a continuar hacia adelante en estos cargos,
institucionalmente creemos que lo mas razonable es que el 6rgano catastral que va
a fijar esas politicas ptiblicas, no sea uno de los ejecutores quien haga la Secretaria
Técnica que al final de cuentas es el que filtra la informaciéon y hace las
recomendaciones para consideracion de ese érgano rector. Esa es simplemente la
aclaraciéon que queria hacer. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Muy bien, le voy a dar la palabra al doctor Jairo Alonso Mesa Guerra,
Superintendente de Notariado y Registro. Tiene la palabra el doctor Mesa.

Hace uso de la palabra el senior Superintendente de Notariado y
Registro, doctor Jairo Alonso Mesa Guerra. Buenas tardes.

Efectivamente como lo decia el doctor Mejia, este es un proyecto bien importante
para que por fin no interrelacione sino que interopere el Catastro con el Registro,
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tenemos el 60% de los predios en Colombia no se hablan entre el Registro y el
Catastro, eso es lo mas importante, no interrelacionar sino interoperar; incluso con
el Director del IGAC hemos expedido un par de Resoluciones encaminadas en ese
sentido, eso es un trabajo que llevamos cuatro anos haciéndolo y gracias al trabajo
de las dos entidades lo hemos logrado.

Con respecto a la ponencia tengo dos inquietudes, y es importante que las tengan
en cuenta. Primero, no se puede, en el articulo 5°, el principio de prevalencia de la
realidad fisica sobre la juridica. Colombia ha sido muy claro, que prevalece lo
juridico sobre la realidad fisica y no podemos darle prevalencia en el proyecto de
ley a lo fisico sobre lo juridico, tengan en cuenta eso.

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Puede explicar un poquito mejor écual es la diferencia de las dos?

Hace uso de la palabra el senor Superintendente de Notariado y
Registro doctor Jairo Alonso Mesa Guerra. En Colombia prevalece los
titulos con respecto a la informaciéon que trae catastro y aqui le estan dando
prevalencia a lo fisico, va en contravia del articulo 8°; Articulo 5° que va en
contravia con el 8° del Texto propuesto. Hay que tener mucho cuidado con la
sequridad juridica.

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Es la opinién del doctor Mesa, después la vamos a debatir con todos.

Hace uso de la palabra la Honorable Representante doctora Olga Lucia
Velasquez Nieto. De acuerdo, solo es para dar una claridad. El articulo 5° son
los Objetivos del Sistema Nacional, para aclarar cudl es el punto.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Doctor Mesa siga por favor.

Hace uso de la palabra el senor Superintendente de Notariado y
Registro doctor Jairo Alonso Mesa Guerra. La Superintendencia de
Notariado y Registro, ustedes saben que vive de los ingresos registrales, y un
ingreso muy importante para que tengan el Articulo 14.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Doctor Mesa lo que pasa es que el proyecto ha sufrido muchas transformaciones.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor Eduardo
Alfonso Crissien Borrero. Presidente, una mocion de orden.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente doctor Jack Housni Jaller
Tiene la palabra el doctor Crissien.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor Eduardo
Alfonso Crissien Borrero. Presidente, creo que es conveniente evitar los
dialogos en la Comision y esperar a que termine el Superintendente, y luego cuando
ingresemos a discutir el articulado, vamos a leer articulo por articulo y van
haciendo las consideraciones que crean necesarias Presidente.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Para una mocién de orden doctor Bonilla.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor Carlos Julio
Bonilla Soto. Sin ir en contravia del colega, st eso puedo ser posible, pero es que
lo que aparentemente esta sucediendo es que el Super con todo el respeto, esté
planteando algo que ya no esta. Alli esta la coordinadora ponente que es la que esta
manifestando y usted esta haciendo una pregunta, creo que Presidente que sobre
eso hay que tener claridad.

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Voy a acudir a nuestra Notaria que nos puede establecer si estan o no en el proyecto
para que no haya discusién. Doctora Martinez, cnos puede informar si esos temas
estan en la ponencia?

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. No, el doctor Mesa estd equivocado, eso esta en el proyecto
inicial y hay una ponencia modificatoria que presenté la doctora Olga Lucia y en
esa ponencia no esta lo que usted esta diciendo doctor Mesa, por lo menos en el
articulo 7° y el articulo 8° no esta.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Mientras, vamos a dar la palabra al doctor Mesa y las...

Hace uso de la palabra el senor Superintendente de Notariado y
Registro doctor Jairo Alonso Mesa Guerra. ¢Me puede leer el numeral 5 del
articulo 7°?

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Si me lo ordena el Presidente con mucho gusto doctor Mesa.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Doctora Martinez, por favor léale el numeral 5 del articulo 7° al doctor Mesa.
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Hace uso de la palabra la Seinora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Tengo el articulo 7°: Sistema Unico Nacional de Informacién
Catastral Multipropdsito. No tiene numerales sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Doctor Mesa, ninguno de los articulos al que se esta refiriendo estan en la ponencia.

Para una mocion de orden, tiene la palabra el doctor Oscar Dario Pérez. Doctor
Mesa, es que las mociones de orden son prevalentes, me obligan a conceder la
palabra inmediatamente a quien lo pida. Doctor Oscar Dario tiene la palabra. Para
una mocion de orden, no para una opinion.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor Oscar Dario
Pérez Pineda. Es para una mociéon de orden. Precisamente las mociones de orden
son para ordenar los debates, y como para ordenar el debate hay una cosa tan
sustantiva, tan vertebral como saber que Proyecto inicial, Ponencia, niimero 7, 15,
numeral, necesitamos saber si predomina el titulo o predomina lo fisico. Esa es una
pregunta concreta para ordenar este debate.

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Tiene la palabra doctor Mesa.

Hace uso de la palabra el senor Superintendente de Notariado y
Registro doctor Jairo Alonso Mesa Guerra. Articulo 5° de la ponencia, el
numeral 7 dice: Principio de Realidad. En el marco del procedimiento establecido
en la presente ley tendiente a unificar la informacién de linderos y dreas del
componente fisico del Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral
Multiproposito con el Registro de Instrumentos Publicos, se otorgara prevalencia
a la situacion fisica real de los predios.

La Superintendencia de Notariado y Registro vive del Certificado de Libertad y
Tradicion; 125 mil millones se recibe anualmente por el Certificado de Libertad y
Tradicion. St dejamos el articulo 14, que establece que: “la informacién juridica del
Sistema Unico Catastral que serd tomada al registro ptiblico de la propiedad, serd
gratuito”, se nos van los ingresos del Certificado de Libertad.

Entonces es muy importante que tengan en cuenta que a través del catastro,
nosotros no podemos dar informacioén juridica de los predios gratuito, porque
acaban con el Certificado de Libertad y todo el mundo se va es a consultar las bases
de datos de catastro porque va a interoperar con el Registro. Nosotros siempre en
la Superintendencia hemos propuesto que se saque el Certificado Plano Predial
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Catastral, que es el Certificado de Libertad con el Plano, pero no dejen que se dé
gratuitamente la informacion juridica porque desangramos poco a poco; y la
Superintendencia y todo el Registro, ustedes saben que esta sobreviviendo con 28%
de los ingresos de Registro y cada vez son menos los recursos que recibe la
Superintendencia y mas este ano que ha estado un poco bajo los ingresos por
concepto de Derechos de Registro. Esta Ley afectaria los ingresos de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Muchas gracias doctor Mesa por su importante aporte a la discusion. Vamos
entonces a seqguir en la discusion del proyecto. Tiene la palabra la doctora Olga
Lucia Velasquez.

Hace uso de la palabra la Honorable Representante doctora Olga Lucia
Velasquez Nieto. Gracias Presidente.

Lamento mucho que el Gobierno a pesar de las diferentes reuniones que tuvimos el
ano pasado porque este ano quiero decir que no hubo una reunion de parte del
Gobierno para la presentaciéon de la ponencia. Fue un tema del Congreso y de la
responsabilidad del Congreso para sacar adelante este proyecto de Ley, y también
quiero dejar claro Presidente que ha sido este Congreso y esta Comisién no
solamente el que le ha dado la importancia al Catastro Multiproposito, sino que le
ha mostrado la importancia al pais de tener este Sistema Unico Nacional de
Catastro Multipropésito. Entonces si me parece muy triste que nosotros tengamos
toda la intencionalidad y bueno.

Frente a lo que habla el senior Superintendente: Primacia de la Realidad,
efectivamente es un principio del sistema, pero cuando hablamos de la integraciéon
de Catastro y Registro, no es numeral sino seqgundo parrafo dice: “Articulo7®. Si
existieren diferencias de linderos o dreas entre la informaciéon del Registro de
Instrumentos Publicos y la del componente fisico del Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multiproposito, la informacion del Registro de
Instrumentos Publicos se mantendra y valorara como realidad juridica de los
derechos de propiedad”. Es decir, que lo que vale es lo que estd, el titulo que esta.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Bueno, aqui se va a acabar el dialogo o levanto la sesiéon, funcionarios y
Representantes a la Camara, sino no vamos a terminar el debate, es un debate
serio. Lo que nos esta dividiendo, hay unos temas que no son tan importantes, este
es importante para el pais vamos a sacar la informacion catastral del pais y a
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modernizarla. Les voy a pedir que en eso pongamos nuestros esfuerzos para sacar
adelante este proyecto y ya veremos las cosas que nos estan dividiendo en el
articulado.

Creo que estamos de acuerdo en lo fundamental y lo otro lo podemos discutir en el
articulado que es donde nos estan presentando algunas diferencias entre un
organismo y otro del estado y una valoracion juridica del Superintendente. Asi que
teniendo en cuenta eso, vamos a darle la palabra doctor Mauricio Gémez.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor Mauricio
Gomez Amin. Lo que uno espera Presidente, es que el Gobierno venga
concertado en un tema tan importante como este, no vamos a correr con este tema.
El Gobierno de Santos quiere el ultimo mes sacar el Ministerio de Deporte, el
Catastro Multipropdsito, quiere la JEP, quiere todo; lo que no hizo en cuatro (4)
afios no lo puede hacer en un mes. Esto es una Comision seria y vemos al Gobierno
encontrado en sus posiciones hoy. Pido una subcomisién como Tito, que aclare los
temas para poder votar esto.

Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Miren, doctor Mauricio Gomez, doctora Olga Lucia.

El Gobierno esta de acuerdo en lo fundamental, hay unas diferencias sobre la
Secretaria Técnica que nosotros tenemos que dirimir. A mi no me importa si es del
Gobierno Santos o no, lo que si creo y en esto pongo en consideracion el tema, es
que el pais va a ganar mucho con la modernizacién del catastro, creo que le sirve
al préximo gobierno, que dejemos avanzado el tema porque es un tema que regula
la posesion de la tierra, la titulacién, pero también la inversion y la recoleccion de
informacién muy importante para la planificaciéon del pais. Si el Departamento
Nacional de Planeacién no tiene unja informacion inter conectada de los predios
del pais, es muy dificil para este gobierno o para el nuevo gobierno o para todos los
gobiernos, planificar el desarrollo.

Ast que voy a someter en consideracion el informe con que termina la ponencia, y
luego en el articulado nos ponemos de acuerdo sobre los puntos que
desafortunadamente no ponen de acuerdo al gobierno.

La responsabilidad de nuestra Rama Legislativa no se puede supeditar a la
responsabilidad o la irresponsabilidad del Gobierno, nosotros somos una Rama del
Poder Publico con unas funciones que si nos las quitamos, vamos a parecer unos
eunucos ante la opinion publica y van a pedir por supuesto, que cierren el Congreso
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porque no hace sino esperar que el gobierno presente o no presente las cosas que le
sirven al pais.

Voy a poner en consideracion el informe con que termina la ponencia. Abra la
votacion senora Secretaria. Tiene la palabra el doctor Zabarain.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor Armando
Antonio Zabarain D’ Arce. Senior Presidente, creo que la carrera no nos trae
nada, creo que es la oportunidad para que tengamos un espacio y podamos evaluar
de mejor manera este tema y podamos en el dia martes o en el dia miércoles tener...

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Doctor Zabarain, hablar del dia martes o del dia miércoles, es hundir el proyecto.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante doctor Armando
Antonio Zabarain D’ Arce. Yo anuncio mi voto negativo, si lo vamos a hacer
atropelladamente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente doctor Jack Housni Jaller
Aqui vamos a votarlo hoy. Si se queda, se queda; y si pasa, pasa. Cada uno puede
votar como quiere, lo voy a someter a votacion.

Es que pedir hoy que para la préxima sesién haya un informe de Comision, es que
no va a pasar a Plenaria. Cada uno puede votar como quiere doctor Zabarain, no
estoy diciendo que deben votar afirmativamente, sino que ya es hora de tomar una
decision sobre el proyecto.

En consideracioén el informe con que termina la ponencia. Por favor llamar a lista
para votar.

Recuerdo para informaciéon de los Congresistas, que este tuvo cuatro audiencias
publicas organizadas por la doctora Olga Lucia Veldsquez, es que no es por falta
de informacion, pero si nos le gusta el proyecto, pueden facilmente votar que no.

En votacién el informe con que termina la ponencia.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. El informe con que termina la ponencia, fue leido por la
Secretaria.
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Hace uso de la palabra el seitor Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Doctora Olga Lucia acaban de informar que abrieron registro. No tenemos
informacioén oficial, seguimos con la votacion.

La Vicepresidenta de la Camara nos acaba de informar, que esta aqui presente, que
el registro esta abierto, por lo tanto, se suspende la votacion. El registro esta
abierto oficialmente, asi que tenemos que suspender la votacion.

Por favor anuncie proyectos y someta a votaciéon una proposicion.

Hace uso de la palabra la Seiniora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. En atencién al Acto Legislativo o1 del 2003 en su articulo 8°,
me permito anunciar el proyecto de ley 242 del 2018 Camara, “Por la cual se regula
el Sistema Nacional Catastral Multipropésito”, para la préoxima sesion de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el seior Presidente doctor Jack Housni Jaller.
Esta anunciado el proyecto. Se levanta la sesion y se citara por Secretaria, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra la Senora Secretaria Doctora Elizabeth
Martinez Barrera. Siendo las 12:27 minutos se levanta la sesion.

JACK HOUSNI JALLER
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Transcribi6: Andrés Felipe Ramirez Aristizabal
Revisé: Nulbia Suesciin Jiménez
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Camara de Representantes g
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Asunto: Impedimento

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia
en concordancia con los articulos 286, 291 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
solicito se ponga en consideracién de la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes mi declaracion de impedimento, para participar en la discusién y
votacion del Proyecto de Ley No. 242 de 2018 Camara “Por la cual se regula el
Sistema Nacional Catastral Multiproposito”, por cuanto tengo un pariente en los
grados de consanguinidad contemplados en la ley, lo cual me puede generar una
posible inhabilidad para el estudio y aprobacion del citado proyecto de ley.

Agradezco su atencion,

Cordialmente,

PIERRE GARCIA JACQUIER
Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Tel: 4325100 Ext.3493
Cra. 7 No. 8 - 68 0f|C|na 4398B-4418
pierregarciaji@gma com
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Me dirijo a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes para
que de conformidad al articulo 183 de la constitucion politica, y los
articulos 286 y 291 de la ley 5 de 1992, poner en conocimiento mi
impedimento para conocer, debatir y votar el Proyecto de Ley N° 242
de 2018 Camara “Por la cual se regula el Sistema Nacional Catastral
Multipropésito”, toda vez que parientes en los grados de

consanguinidad contemplados en la Ley podrian verse favorecidos y/o
afectados con el citado proyecto.

-y

SANI A%% NOVA

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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CONSTANCIA

Como representante del Departamento de Boyaca me
abstengo de votar el acta N° 16 del 25 de Abril del 2018 y el
acta N° 19 del 17 de Mayo del 2018, debido a que esos dias
me encontraba con permiso expedido por la secretaria
general de la Camara de Representantes y excusa médica.

A

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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